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PRAVO NA INFORMISANJE O ZIVOTNOJ SREDINI -
MEDUNARODNI STANDARDI I PRAVO SRBIJE-

Apstrakt

Ustav Republike Srbije iz 2006. godine u ¢lanu 74 pod nazivom ,,Zdrava zi-
votna sredina“ propisuje da svako ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu i na bla-
govremeno i potpuno obaveStavanje o njenom stanju. Koliki je znacaj prava na
dostupnost informacija o stanju zivotne sredine i uc¢esca javnosti u procesu donosenja
odluka u ovoj oblasti govori Cinjenica da i Krivi¢ni zakonik iz 2006. godine u ¢lanu
268. pruza posebnu kriviénopravnu zastitu, odnosno kaznjivost za krivi¢no delo:
»~Povreda prava na informisanje o stanju zivotne sredine”. Prema zakonskom resenju
ovo kriviéno delo se sastoji u uskradivanju podataka ili u davanju neistinih podataka o
stanju zivotne sredine i pojavama koje su neophodne za procenu opasnosti po zivotnu
sredinu i preduzimanje mere zastite zivota i zdravlja ljudi protivno propisima. Od svih
bivsih jugoslovenskih republika, danas u sistemu kriviénog prava ovo kriviéno delo
poznaje jos samo Kriviéni zakonik Crne Gore iz 2003. godine. Na ovaj nacin su stvo-
reni svi potrebni uslovi za potpuno, kvalitetno i efikasno ostvarivanje i zastitu prava
na informisanje o zivotnoj sredini.

Kljuéne re¢i:  zivotna sredina, pravo na informisanje, medunarodni standardi,
kriviéno delo, odgovornost, sankcija

UVODNA RAZMATRANJA

Tokom 2009. godine Republika Srbija je, ispunjavajuci svoje me-
dunarodne obaveze univerzalnog, globalnog karaktera, ucinila dalji korak
u oblasti obezbedenja osnova za efikasnu, kvalitetnu, blagovremenu i
zakonitu zaStitu, oCuvanje i unapredenje covekove Zivotne i radne
sredine. Naime, Narodna skupstina Republike Srbije je, imaju¢i u vidu
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medunarodne dokumente iz oblasti medunarodnog ekoloSkog prava
(Stokholmska deklaracija o covekovoj sredini (princip broj 1), Rio
deklaracija o zivotnoj sredini i razvoju iz 1992. godine (princip broj 10),
Rezolucija Generalne skupstine OUN broj 37/7 od 28. oktobra 1982.
godine o Svetskoj povelji za prirodu, Rezolucija Generalne skupstine
OUN broj 45/94 od 14. decembra 1990. godine o potrebi obezbedivanja
zdrave zivotne sredine za dobrobit pojedinaca i Evropska povelja o
zivotnoj sredini i zdravlju koja je usvojena na Prvoj evropskoj
konferenciji o Zivotnoj sredini i zdravlju Svetske zdravstvene organizacije
u Frankfurtu 8. decembra 1989. godine) ratifikovala Konvenciju o dostu-
pnosti informacija, uc¢e$éu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu
zaStitu u pitanjima zivotne sredine (CnyxOenn riacHuK PemyOmuke
Cpbuje — Mehynapoauu yrosopu 6poj 38/2009).

Tako je na specifican na¢in od strane najviSeg organa nase drzave
jos jednom potvrdena univerzalna potreba za zaStitom, oCuvanjem i
unapredenjem stanja zivotne sredine, kao i za obezbedenjem odrzivog i za
zivotnu sredinu prihvatljivog razvoja, te zauzet stav da je adekvatna
zastita Zivotne sredine od osnovne vaznosti po ljudsku dobrobit i uzivanje
osnovnih ljudskih prava, ukljucujuéi i samo pravo na zivot. Proklamovani
ciljevi ove Konvencije sa univerzalnim znacenjem i primenom jesu:
davanje doprinosa zastiti prava svakog pojedinca sadasnjih i buducih
generacija na zivot u Zivotnoj sredini adekvatnoj njegovom zdraviju i
blagostanju 1 garantovanje prava na dostupnost informacija, ucesce
Jjavnosti u donoSenju odluka i pravo na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne
sredine.

Tehnicko-tehnoloski razvoj i upotreba ogromnih izvora energije i
sirovina u toku dvadesetog veka doveo je do toga da su covekov rad
umnogome zamenile ili upotpunile masine, aparati i razni drugi uredaji od
metala, plastike ili drugih materijala, razli¢itih pogona i izvora energije
koji su mu istina olaksali, obogatili i ulepsali Zivljenje, ali ga istovremeno
i ugrozili sa raznih strana (Toxuh 2002, 65). Veliki broj masina ¢iji je rad
automatizovan i kompjuterizovan, upotreba razli¢itih, ¢ak i opasnih izvo-
ra energije i sirovina imaju ogromnu proizvodnu mo¢, ali sa druge strane,
i mo¢ uniStavanja ili ugrozavanja Zzivota i zdravlja ljudi, odnosno
dovodenja u opasnost ¢ovekove zivotne i radne sredine, pa time i osnove
njegovog postojanja, zivljenja i opstanka (Bonghle 1971, 89).

PRAVNI OSNOVI UREPIVANJA ZIVOTNE SREDINE

Ekonomski razvoj poslednjih godina i ubrzana industrijalizacija
kao i tehnicko-tehnoloski napredak uz primenu novih tehnologija i
povezivanje naSe zemlje u evropske i svetske ekonomske, privredne,
saobracajne i druge tokove doveo je do odredenog nivoa zagadenosti,
unistenja ili oSte¢enja prirodnih uslova Zivota. To je nametnulo potrebu
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da sva ova zbivanja i promene moraju biti obuhvaéene i sadrzajem
odredenog sistema pravnih normi kao dela ukupnog drustvenog sistema.

Taj sistem pravnih normi utvrdio bi uslove, nacin, postupke i
kriterijume za koriS¢enje novih tehnologija bez c¢ega nema privrednog i
drustvenog razvoja zemlje i napretka stanovni$tva, ali koji bi doveo do
smanjenja ili ogranicenja oblika i vidova zagadenja ili ugrozavanja
zivotne sredine u celini ili pojedinih njenih segmenata, odnosno koji bi
doveo do ,,odrzivog razvoja“ osnovnih elemenata zivotne sredine. Sustina
je ovog zahteva da se iznadu, utemelje i institucionalizuju takva
optimalna resenja koja ¢e omoguciti, s jedne strane, nesmetani razvoj
procesa proizvodnje i koriS¢enja odredenih masina, uredaja i aparata,
opasnih izvora energija i sirovina, a s druge strane, koji obezbeduje
nesmetani i neugrozeni sistem zastite Zivotne sredine u onom stepenu koji
nece Stetno uticati na zivot i zdravlje ljudi, odnosno opstanak zivog sveta
na zemlji (Jommh 2007, 58).

To podrazumeva uskladivanje ekonomskog razvoja sa interesima
zaStite zivotne sredine (Vallet 1975, 96), a Sto se u velikoj meri moze
posti¢i propisivanjem ekonomsko-ekoloSkih kriterijuma koji bi bili
prac¢eni odredenom zakonskom i podzakonskom regulativom, adekvatnim
sprovodenjem u zivot proklamovanih i zakonom zajemcenih prava i
obaveza, odnosno utvrdivanje efikasnog 1 kvalitetnog sistema
odgovornosti, utvrdivanje efikasnog instucionalizovanog sistema
odredenih organa i organizacija sa potrebnim sistemom ovlas¢enja na
svim drustvenim nivoima od lokalne samouprave do republic¢kih organa
uprave uz vidnu pomo¢ nauke i struke. Tek podizanjem svesti kod svih u
pogledu ostvarivanja i ozZivotvorenja prava svakog Coveka na zdravu
zivotnu sredinu mogu se ocekivati pocCetni uspesi u ovoj borbi ¢iji
nesupeh dovodi u pitanje i opstanak ljudskog roda uopste (Vancina 1982,
76).

Jedna od znacajnih oblasti sistema efikasne, kvalitetne, blago-
vremene, zakonite i potpune zaStite i uredivanja Zivotne sredine jeste
pravni sistem. To je skup pravnih propisa koji za objekt regulative ima
zivotnu sredinu u celosti ili pojedine njene segmente: vodu, vazduh,
zemljiste, floru, faunu i sl. No, u pravnoj teoriji se moze pronaci i
shvatanje prema kome se ovde radi o pravnom sistemu koji ureduje
jedno, i to bitno pravo coveka, pravo koje ulazi u korpus osnovnih,
fundamentalnih, opstecivilizacijskih i univerzalnih ljudskih prava — pravo
na zdravu zivotnu sredinu. Ovo pravo je dobilo karakter ustavnog postulata.
Tako Ustav Republike Srbije iz 2006. godine u ¢lanu 74 pod nazivom
»Zdrava Zivotna sredina“ propisuje da svako ima pravo na zdravu Zivotnu
sredinu 1 na blagovremeno i potpuno obaveStavanje o njenom stanju
(Cyx6enn rnacauk Pemyomke Cpouje 6poj 98/2006). Svako, a posebno
Republika Srbija i autonomna pokrajina su odgovorni za zastitu Zivotne
sredine.
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I konac¢no, istom ustavnom odredbom je u stavu 3 izri¢ito pred-
videno da je svako duzan da ¢uva i poboljsava zivotnu sredinu. Takode,
Ustav u ¢lanu 89 pod nazivom: ,,Cuvanje nasleda propisuje da je svako
duzan da cuva prirodne retkosti i naucno, kulturno i istorijsko naslede,
kao i druga dobra od opsteg interesa u skladu sa zakonom. Pri tome je
posebno utvrdena odgovornost za o¢uvanje nasleda na strani Republike
Srbije, autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave. Konac¢no, pri
razmatranju nadleZnosti Republike Srbije u ¢etvtom delu Ustava u ¢lanu
97 tacka 9 je propisano da Republika Srbija ureduje i obezbeduje odrzivi
razvoj, sistem zastite i unapredenja zivotne sredine, zastitu i unapredenje
biljnog i Zivotinjskog sveta i proizvodnju, promet i prevoz oruzja,
otrovnih, zapaljivih, eksplozivnih, radioaktivnih i drugih opasnih
materija.

Pravo na zivotnu sredinu se danas javlja kao jedno od osnovnih
ljudskih prava. Ono je ,,zbirno pravo* i obuhvata slede¢a prava (IToros
2002, 8): pravo na Zivot u zdravoj Zivotnoj sredini, pravo na odrzivi
ekonomski razvoj u novim tehnoloskim uslovima, pravo na racionalno
korisc¢enje prirodnih i energetskih resursa, pravo na sprecavanje,
smanjivanje i prevenciju svih oblika povrede, zagadenja ili ugrozavanja
Zivotne sredine, pravo na zastitu integriteta biosfere ukljucujuci i
prirvodne klimatske uslove i biolosku raznovrsnost, pravo na zastitu od
,uvoza* prijavih tehnologija, pravo na dostupnost informacija o stanju
Zivotne sredine i o0 njenoj ugroZenosti, pravo na ucesée gradana u
postupku odlucivanja o razvoju, unapredenju i zastiti sistema Zivotne
sredine 1 pravo na odgovarajuce obrazovanje i jacanje svesti u oblasti zi-
votne sredine.

Pod zivotnom sredinom se, u smislu ¢lana 3 Zakona o zastiti
zivotne sredine Republike Srbije, smatraju prirodne i radom stvorene
vrednosti, kao i ukupan prostor u kome ¢ovek zivi i u kome su smestena
naselja, dobra u opstoj upotrebi, industrijski i drugi objekti. (Sluzbeni
glasnik Republike Srbije 66/91, 83/92, 53/93, 67/93, 43/94 i 53/95) To
zna¢i da zivotnu sredinu, koja predstavlja predmet uredivanja,
upravljanja, zastite i ocuvanja u sklopu ekoloskog prava, ¢ine dve grupe
vrednosti. To su prirodne vrednosti i radom stvorene vrednosti. Ovako
odredene prirodne vrednosti zivotne sredine Cine slede¢i elementi:
prirodna bogatstva, zemljiSte, vode, Sume, vazduh, biljni i zivotinjski
svet. Radom stvorene vrednosti zivotne sredine su dobra koja je covek
stvorio, koja sluze zadovoljavanju opstih, zajednickih i pojedinacnih po-
treba Coveka, a namenjena su stanovanju, kulturnim, obrazovnim, soci-
jalnim, religijskim i drugim potrebama coveka.

No, u pravnoj teoriji se razlikuju dve vrste definicija koje odreduju
pojam zivotne sredine, pa se Zivotna sredina shvata u Sirem smislu i u
uzem smislu. U Sirem smislu zivotna sredina obuhvata celokupno
okruzenje Covecanstva i sve socijalne, kulturne i politicke odnose. Ona se



727

ispoljava i kao prirodna zivotna sredina koju ¢ovek koristi kao datu i kao
stvorenu (antropogenu) zivotnu sredinu koju ¢ovek svojim aktivnostima
tokom vremena izgraduje i razvija. Ovako shvadena zivotna sredina u
Sirem smislu se podudara sa pojmom ekoloskog sistema koji oznacava
funkcionalno jedinstvo spoljnih uslova Zivota koji se uzajamno preplicu i
koji stoje u povratnoj vezi sa svim zivim bi¢ima. U uzem smislu zivotna
sredina se odreduje samo kao skup prirodnih uslova zivota Covecanstva tj.
ona obuhvata floru, faunu i prirodne resurse (vodu, vazduh, zemljiste i
sume).

MEDUNARODNI STANDARDI
UREDIVANJA ZIVOTNE SREDINE

Polaze¢i od realnog rizika akcidentalnog ugrozavanja zivotne
sredine, danas je medunarodna zajednica kroz donosenje niza konvencija,
rezolucija i1 deklaracija postavila jedinstveni sistem medunarodnih
standarda (univerzalnog i regionalnog karaktera) u pravcu uspostavljanja
,»odrzivog razvoja“ zivotne sredine u skladu sa ekonomskim i drustvenim
potrebama (LlpaoOpma 1984, 132). Naime, to je novi druStveni odnos
prema Zivotnoj sredini, prostoru i prirodnim resursima sa punom svescu
postojanja odgovornosti pred budu¢im generacijama. Tako je, u okviru i
pod pokroviteljstvom OUN, odrzano vise medunarodnih naucnih i
struénih skupova medu kojima se, po svom znacaju, izdvajaju
Medunarodna konferencija o covekovoj sredini odrzana u Stokholmu
1972. godine, Konferencija o ljudskim naseljima odrzana u Vankuveru
1976. godine, XII Medunarodni kongres za krivicno pravo odrzan u Ham-
burgu 1979. godine, Zasedanje Upravnog saveta Programa UN za Cove-
kovu okolinu odrzano u Najrobiju 1976. godine, Konferencija Ujedinje-
nih nacija o zadtiti Zivotne sredine i razvoju u Rio de Zaneiru 1992.
godine i Svetski samit o odrzivom razvoju u Johanesburgu 2002. godine.

Brojni medunarodni dokumenti (univerzalnog — OUN i regional-
nog — Savet Evrope - karaktera) postavljaju niz standarda u oblasti
uredenja i zastite zivotne sredine (Thornton, Beckwith 1997, 89) koje je
potpisala naSa zemlja ¢ime su oni postali deo nacionalnog pravnog
sistema’. Medu njima se po svom znacaju za stanje blagovremene

" Evropska konvencija o zaititi Zivotinja u medunarodnom prevozu, Konvencija o
moc¢varnim podru¢jima koja su od medunarodnog znacaja posebno kao prebivaliste
ptica mocvarica — Ramsarska konvencija, Medunarodna konvencija za zastitu ptica,
Okvirna konvencija UN o promeni klime sa aneksima, Bazelska konvencija o kontroli
prekograni¢nog prelaza opasnih otpada i njihovom odlaganju, Konvencija o
medunarodnom prometu ugrozenih vrsta divlje faune i flore, Konvencija o bioloskoj
raznovrsnosti, Konvencija o sprecavanju zagadivanja mora otpacima i drugim
materijama, Konvencija o zastiti Sredozemnog mora od zagadivanja, Medunarodna
konvencija o intervenciji na otvorenom moru za slu¢aj nesrec¢e koja prouzrokuje ili
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informisanosti javnosti o stanju zivotne sredine isti¢u: Konvencija o
ranom obaves$tavanju o nuklearnim nesreCama, Konvencija o postupku
davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavesStenja za odredene
opasne hemikalije i pesticide (tzv. Roterdamska konvencija) i Konvencija
o dostupnosti informacija, uc¢es¢u javnosti u donoSenju odluka i pravu na
pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine (tzv. Arhuska konvencija).
Pored Organizacije ujedinjenih nacija, kao univerzalne organi-
zacije, pitanjima uredenja, unapredenja i zaStite Zivotne sredine bave i
regionalne organizacije (rpymna ayropa 2011, 168). Za polozaj nase zemlje
od posebnog je znacaja uloga Evropske unije (pre toga Evropske
ekonomske zajednice) u ovoj oblasti. Tako su jo§ oktobra 1972. godine
postavljeni temelji ovim nastojanjima na zastiti Zivotne sredine u okviru
zemalja Evropske unije, kada su Sefovi drzava ili vlada Clanica ove
regionalne organizacije, doneli odluku o izradi Akcionog programa
zastite zivotne sredine (YaBomxm 2004, 11). Kao jedan od osnovnih
ciljeva kojima Evropska unija tezi (navedenih u ¢lanu 2 Ugovora o
Evropskoj uniji) predvideno je da ¢e ona ,,podsticati privredni i drustveni
razvoj kao i ostvarenje uskladenog i odrzivog razvoja“. Godinu dana
kasnije usvojen je Program zastite Zivotne sredine u kome je poseban
akcenat stavljen na mere prevencije koje su obavezne da preuzimaju
brojni drustveni subjekti na raznim nivoima, koji ima za cilj izbegavanje

moze da prouzrokuje zagadivanje naftom, Medunarodna konvencija o osnivanju
Medunarodnog fonda za naknadu Stete usled zagadivanja naftom, Medunarodna
konvencija o gradanskoj odgovornosti za Stetu prouzrokovanu zagadivanjem nafte,
Protokol o saradnji protiv zagadivanja Sredozemnog mora naftom i drugim Stetnim
materijalima u sluaju udesa, Protokol o posebno zastiCenim podrudjima
Sredozemnog mora, Protokol o spreavanju zagadivanja Sredozemnog mora usled
potapanja otrovnih i drugih materijala sa brodova i vazduhoplova, Protokol o zastiti
Sredozemnog mora od zagadivanja sa aneksima, Medunarodna konvencija o
sprecavanju zagadivanja mora sa brodova sa protokolom, Medunarodna konvencija o
spre¢avanju zagadivanja mora uljem, Sporazum o zastiti voda reke Tise i njenih
pritoka od zagadenja, Becka konvencija o zastiti ozonskog omotaca sa dva priloga,
Konvencija o prekogranicnom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima —
EMER, Montrealski protokol o supstancijama koje osteCuju ozonski omota¢, Becka
konvencija o gradanskoj odgovornosti za nuklearne Stete, Konvencija o ranom oba-
veStavanju o nuklearnim nesre¢ama, Konvencija o fizickoj zastiti od nuklearnih
materija, Konvencija o pruzanju pomo¢i u slucaju nuklearnih nesreca ili radioloske
opasnosti, Konvencija o zastiti svetske kulturne i prirodne bastine, Medunarodna
konvencija za zaStitu bilja, Montrealski protokol o supstancijama koje oStecuju
ozonski omota¢, Konvencija o saradnji i odrzivom koris¢enju reke Dunav, Kjoto
Protokol uz Okvirnu konvenciju UN o promeni klime, Konvencija o postupku davanja
saglasnosti na osnovu prethodnog obavestenja za odredene opasne hemikalije i
pesticide (tzv. Roterdamska konvencija), Konvencija o dostupnosti informacija,
ucescu javnosti u donoSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne
sredine (tzv. Arhuska konvencija), Konvencija o prekograni¢nim efektima
industrijskih udesa (tzv. Helsinska konvencija) i Konvencija o dugotrajnim organskim
zagadujuéim supstancijama (tzv. Stokholmska konvencija).
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stvaranja zagadenja i drugih Stetnih dejstava po Zivotnu sredinu. No, po-
red ovog opsteg programa (kojih je u meduvremenu bilo vise), ve¢ tada je
jedan deo aktivnosti zemalja u okviru ove evropske regionalne
organizacije bio usmeren na izradu specificnih programa iz oblasti zastite
zivotne sredine (kao Sto su npr. radioaktivni otpad i pitanja njegovog
prevozenja i skladiStenja, zagadivanje vode i vazduha, reciklaza papira
itd).

Osnovu za izgradnju jedinstvene politike zemalja EEZ u oblasti
zivotne sredine predstavlja donoSenje Jedinstvenog evropskog akta iz
1987. godine, koji u ¢lanu 174 nabraja sledece ciljeve: ocuvanje, zastitu i
poboljsanje kvaliteta zivotne sredine, doprinos zastiti zdravlja ljudi,
obezbedenje mudrog i racionalnog kori§¢enja prirodnih resursa i
unapredenje na medunarodnom planu mera za suocavanje sa regionalnim
1 planetarnim problemima zivotne sredine (Yaomxku 2007, 13). Od tada
do danas je u okviru Evropske unije doneto viSe preporuka i direktiva
koje ureduju sledece oblasti: 1) radioaktivne kontaminacije namirnica, 2)
zastite od radijacije, 3) hemijske supstance, 4) kontrolu stepena rizicnosti
postojecih supstanci, 5) izvoza i uvoza opasnih hemikalija, 6) posledica
namernog ispustanja genetski modifikovanih organizama u Zivotnu
sredinu, 7) upravljanja otpadom, 8) emisije buke iz gradevinskih fabrika i
opreme, 9) zagadenosti vazduha u pogledu sadrzaja olova u benzinu i
sumpora u nekim te¢nim gorivima, 10) zagadenosti vazduha isparljivim
organskim jedinjenjima i 11) kontrole supstanci koje uniStavaju ozon.

Kao osnovna nacela nove ekoloske politike Evropska unija po-
sebno istice slede¢a nacela: odrzivog razvoja, predostroznosti, in-
tegralnosti, ,,zagadivac placa“ i, korisnik placa“, ekoloska Steta mora biti
ispravljena na izvoru zagadenja, supsidijarnosti, proporcionalnosti i
informisanja i ucesca javnosti. U realizaciji ovih nacela Evropska unija je
utvrdila Belu knjigu o pripremanju pridruzenih zemalja srednje i istocne
Evrope za ulazak u Evropsku uniju maja 1995. godine kako bi pojedina
nacionalna zakonodavstva na kontinentu harmonizovala i uskladila svoje
nacionalne propise sa ovim opste prihva¢enim evropskim standardima.

UREDENJE 1 ZASTITA ZIVOTNE SREDINE U SRBILJI

Pravni okvir uredenja i zastite Zivotne sredine

Pocetkom 21. veka na bazi usvojenih univerzalnih i regionalnih
meduarodnih standarda, i u Republici Srbiji se pristupilo donoSenju
novog ekoloskog zakonodavstva koje je trebalo da podigne na kvalitetno
visi nivo sistem uredenja, unapredenja i zastite Zivotne sredine, uopste ili
pojedinih njenih segmenata: flore, faune, vode, zemljista, vazduha i sl.
Tako je tokom 2004. i 2009. godine doneto vise zakona koji Cine
»ekolosko pravo® ¢ime se nasa zemlja priblizila velikom broju zemalja
koje su svoje unutrasnje zakonodavstvo uskladile sa medunarodnim i
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evropskim standardima.

Tako su 2004. godine doneti slede¢i ekoloski zakoni: Zakon o
zaStiti zivotne sredine, Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu
sredinu, Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne
sredine i Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (CiyxOeHU TTIaCHHK
Peny6muke Cpbuje 6poj 135/2004). Nova reforma u oblasti ekoloskog
zakonodavstva je izvrSena 2009. godine, kada su doneti sledec¢i zakoni:
Zakon o zastiti od jonizujuéih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti, Zakon o
zastiti od nejonizujucih zracenja, Zakon o upravljanju otpadom, Zakon o
hemikalijama, Zakon o biocidnim proizvodima, Zakon o ambalazi i
ambalaznom otpadu, Zakon o zastiti i odrzivom kori$¢enju ribljeg fonda,
Zakon o zastiti prirode, Zakon o zastiti vazduha i Zakon o zastiti od buke
u zivotnoj sredini (Ciry>x6enu rinacuuk Pemyonuke Cpouje 6poj 36/2009)
da bi iste godine bilo doneto jo§ nekoliko ekoloskih zakona: Zakon o
zdravlju bilja, Zakon o sredstvima za zastitu bilja, Zakon o sredstvima za
ishranu bilja i oplemenjivac¢ima zemljista, Zakon o bezbednosti hrane,
Zakon o geneticki modifikovanim organizmima, Zakon o stocarstvu i
Zakon o dobrobiti zivotinja. (Ciyx0enu rnacHuk Pemy6mmke CpOuje
6poj 41/2009)

Zakon o zastiti Zivotne sredine kao osnovni, sistemski ekoloski
zakon ureduje integralni sistem =zastite zivotne sredine kojim se
obezbeduje ostvarivanje prava coveka na zivot i razvoj u zdravoj zivotnoj
sredini 1 uravnotezen odnos privrednog razvoja i Zzivotne sredine u
Republici Srbiji. Pri tome je odredeno da sistem zastite zivotne sredine
¢ine mere, uslovi i instrumenti koji su neophodno potrebni za: 1) odrzivo
upravljanje i oCuvanje prirodne ravnoteze, celovitosti, raznovrsnosti i
kvaliteta prirodnih vrednosti i uslova za opstanak svih Zzivih bi¢a i 2)
sprecavanje, kontrolu, smanjivanje i sanaciju svih oblika zagadivanja
zivotne sredine. Ovim je zakonom Zivotna sredina definisana kao skup
prirodnih i stvorenih vrednosti ¢iji kompleksni medusobni odnosi ¢ine
okruzenje, odnosno prostor i uslove za Zivot. Ona se najceSée izrazava
putem svoga kvaliteta. To znaci da je kvalitet zivotne sredine zapravo
stanje zivotne sredine koje se iskazuje fizickim, hemijskim, bioloskim,
estetskim 1 drugim indikatorima. Kao osnovni konstitutivni elementi
zivotne sredine smatraju se: prirodne vrednosti, zasticeno prirodno dobro,
javno prirodno dobro, geodiverzitet i biodiverzitet.

Prirodne vrednosti jesu prirodna bogatstva koja cine: vazduh,
voda, zemljiSte, Sume, geoloski resursi, biljni i Zivotinjski svet. Najcesce
se kao zbirna imenica za ove vrednosti upotrebljava i pojam Zivotna
sredina u svojoj sveukupnosti. Zasticeno prirodno dobro jeste oCuvani
deo prirode posebnih vrednosti i odlika (geodiverziteta, biodiverziteta,
predela, pejzaza 1 dr), koji ima trajni ekoloski, naucni, kulturni,
obrazovni, zdravstveno-rekreativni, turisticki i drugi znacaj, zbog Cega
kao dobro od opsteg interesa uziva posebnu zastitu. Kao javno prirodno
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dobro smatra se uredeni ili neuredeni deo prirodnog bogatstva, odnosno
vazduha, vodnih dobara, priobalja, podzemnih dobara, Sumskih dobara,
predela ili prostora, jednako dostupan svima. Za razliku od prirodne vre-
dnosti i prirodnog dobra, geodiverzitet (geoloSka raznovrsnost) jeste
prisustvo ili rasprostranjenost raznovrsnih elemenata i oblika geoloske
grade, geoloskih struktura i procesa, geohronoloskih jedinica, stena i
minerala razli¢itog sastava 1 naina postanka 1 raznovrsnih
paleoekosistema menjanih u prostoru pod uticajima unutrasnjih i
spoljasnjih geodinamickih cCinilaca tokom geolo$kog vremena. Takode i
biodiverzitet (bioloska raznovrsnost) obuhvata raznovrsnost organizama u
okviru vrste, medu vrstama i medu ekosistemima i obuhvata ukupnu
raznovrsnost gena, vrsta i ckosistema na lokalnom, nacionalnom,
regionalnom i globalnom nivou.

Kao subjekti sistema zastite Zivotne sredine koji su duzni da ¢uvaju
i unapreduju Zzivotnu sredinu u Republici Srbije odredeni su: 1)
Republika, 2) autonomna pokrajina, 3) opstina, odnosno grad (jedinica
lokalne samouprave), 4) preduzecéa, druga domaca i strana pravna lica i
preduzetnici koji u obavljanju privredne i druge delatnosti koriste pri-
rodne vrednosti, ugrozavaju ili zagaduju zivotnu sredinu, 5) naucne i
struéne organizacije i druge javne sluzbe i 6) gradanin, grupe gradana,
njihova udruzenja, profesionalne ili druge organizacije. Ovim zakonom su
drzavni organi, nau¢ne ustanove, ustanove u oblasti obrazovanja, zdravstva,
informisanja, kulture i druge ustanove, kao i drugi oblici udruzivanja, u ok-
viru svojih delatnosti obavezani da permanentno preduzimaju razlicite
mere, radnje i postupke koji imaju za cilj da podstiCu, usmeravaju i
obezbeduju jacanje svesti o znacaju zastite zivotne sredine.

Jacanje svesti o znacCaju zastite zivotne sredine obezbeduje se kroz
sistem obrazovanja i vaspitanja, naucno-istrazivackog i tehnoloskog
razvoja, usavrsavanja u procesu rada, javnog informisanja i popularizacije
zastite zivotne sredine (CtannoB 1970, 218). Udruzenja gradana u oblasti
zastite zivotne sredine pripremaju, propagiraju i realizuju svoje programe
zastite, Stite svoja prava i interese u oblasti zaStite zivotne sredine,
predlazu aktivnosti i mere zastite, ucestvuju u postupku donosenja odluka
u skladu sa zakonom, doprinose ili neposredno rade na informisanju o
zivotnoj sredini. Subjekti sistema zastite Zivotne sredine duzni su da
medusobno saraduju, obezbeduju koordinaciju i uskladivanje u donosenju
i sprovodenju odluka, dok Republika Srbija, odnosno njeni organi
ostvaruje saradnju u oblasti zastite Zivotne sredine sa drugim drzavama i
medunarodnim organizacijama.

I nase novo ekolosSko pravo se zasniva na viSe nacela (YaBomku
2007, 13) koja uglavnom odgovaraju medunarodnim i evropskim
standardima u ovoj oblasti. To su sledeca nacela: integralnosti, prevencije
i predostroznosti, oCuvanja prirodnih vrednosti, odrzivog razvoja,
odgovornosti zagadivaca 1 njegovog pravnog sledbenika, ,,zagadivac
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plac¢a” i ,,korisnik placa”, supsidijarne odgovornosti, primene podsticajnih
mera, informisanja i uces¢a javnosti i zastite prava na zdravu zivotnu
sredinu 1 pristupa pravosudu. Za temu naSega rada od posebnog su
znacaja dva nacela i to, nacelo informisanja i ucesc¢a javnosti i nacelo
zastite prava na zdravu Zivotnu sredinu i pristupa pravosudu. Nacelo
informisanja i uces¢a javnosti zna¢i da u ostvarivanju ustavom zagaranto-
vanog prava na zdravu zivotnu sredinu svako ima pravo da bude obaves-
ten o stanju Zivotne sredine i da ucestvuje u postupku donosenja odluka
¢ije bi sprovodenje moglo da uti¢e na zivotnu sredinu. Podaci o stanju
zivotne sredine su javni, a njihovo krSenje predstavlja kaznjivo delo za
¢ijeg su ucinioca zaprecene kazne (Huxomum 1981, 189). Nacelo zastite
prava na zdravu Zivotnu sredinu i pristupa pravosudu zna¢i da svaki
gradanin ili grupa gradana, njihova udruZenja, profesionalne ili druge
organizacije imaju moguc¢nost da svoje pravo na zdravu zivotnu sredinu
ostvaruju pred nadleznim organom, odnosno sudom, u skladu sa
zakonom.

Pravo na informisanje o zivotnoj sredini u medunarodnom pravu

Tokom 2009. godine Republika Srbija je ispunjavajuéi svoje me-
dunarodne obaveze univerzalnog, globalnog karaktera ucinila dalji korak
u oblasti obezbedenja osnova za efikasnu, kvalitetnu, blagovremenu i
zakonitu zaStitu, oCuvanje i unapredenje Covekove zivotne i radne
sredine. Naime, Narodna skupstina Republike Srbije je, imajuci u vidu
slede¢e medunarodne dokumente iz oblasti medunarodnog ekoloskog
prava kao $to su: Stokholmska deklaracija o covekovoj sredini (princip
broj 1), Rio deklaracija o Zivotnoj sredini i razvoju iz 1992. godine
(princip broj 10), Rezolucija Generalne skupstine OUN broj 37/7 od 28.
oktobra 1982. godine o Svetskoj povelji za prirodu, Rezolucija Generalne
skupstine OUN broj 45/94 od 14. decembra 1990. godineo potrebi
obezbedivanja zdrave zivotne sredine za dobrobit pojedinaca i Evropska
povelja o zivotnoj sredini i zdravlju koja je usvojena na Prvoj evropskoj
konferenciji o zivotnoj sredini i zdravlju Svetske zdravstvene organizacije
u Frankfurtu 8. decembra 1989. godine ratifikovala Konvenciju o
dostupnosti informacija, ucescu javnosti u donosenju odluka i pravu na
pravnu zaStitu u pitanjima zZivotne sredine (CmyxOeHH TIaCHHUK
Peny6muke Cpbuje — Mehynapomau yrosopu 6poj 38/2009).

Tako je na specifi¢an nacin od strane najviSeg organa nase drzave
jos jednom potvrdena univerzalna potreba za zastitom, oCuvanjem i
unapredenjem stanja zivotne sredine, kao i za obezbedenjem odrzivog i za
zivotnu sredinu prihvatljivog razvoja, te zauzet stav da je adekvatna
zastita Zivotne sredine od osnovne vaznosti po ljudsku dobrobit i uzivanje
osnovnih ljudskih prava, ukljucujuci i samo pravo na zivot.

Proklamovani ciljevi ove Konvencije sa univerzalnim znacenjem i
primenom jesu: 1) davanje doprinosa zastiti prava svakog pojedinca



733

sadasnjih i budu¢ih generacija na Zivot u Zivotnoj sredini adekvatnoj
njegovom zdravlju i blagostanju i 2) garantovanje prava na dostupnost
informacija, ucesce javnosti u donosenju odluka i pravo na pravnu zastitu
u pitanjima zivotne sredine. Konvencija o dostupnosti informacija, ucescu
javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne
sredine (poznata kao i Aarhuska konvencija) polazi od shvatanja da svaka
osoba ima pravo da zivi u Zivotnoj sredini koja odgovara njenom zdravlju
i blagostanju i duznost, kako individualnu tako i u zajednici sa drugima,
te da Stiti i unapreduje zivotnu sredinu u korist sadasnjih i buducih
generacija. Stoga gradani, u cilju ostvarenja ovog prava i poStovanja ove
duznosti, moraju da imaju potpunu i blagovremenu dostupnost
informacijama, kao i pravo na ucestvovanje u donosenju odluka i pravo
na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine. Na taj nacin bi se u oblasti
zivotne sredine obezbedila bolja dostupnost informacija i vece ucesSée
javnosti u donoSenju odluka poveéavaju kvalitet i sprovodenje odluka.
Tako bi se ostvario doprinos svesnosti javnosti u pitanjima zivotne
sredine i davanje moguénosti javnosti da izrazi svoju zabrinutost ¢ime se
omogucéava organima javne vlasti da ove Cinjenice uzmu u obzir pri
donosenju odluka u oblasti uredenja i zastite Zivotne sredine.

U tom smislu su ovom konvencijom odredeni pojam i sadrzina
»informacije o zivotnoj sredini“. Tako se pod ovom informacijom
podrazumeva svaka informacija u pismenom, vizuelnom, zvucnom,
elektronskom ili drugom materijalnom obliku o: 1) stanju elemenata
zivotne sredine, kao $to su vazduh i atmosfera, voda, tlo, zemljiSte,
predeli i prirodni kompleksi, bioloski diverzitet i njegove komponente,
ukljucujuci geneticki modifikovane organizme kao i o interakciji izmedu
ovih elemenata, 2) faktorima kao Sto su supstance, energija, buka i
zraenje, 1 aktivnostima ili merama, ukljucujuéi upravne mere, o
sporazumima u oblasti zaStite zivotne sredine, o politici, zakonskim
aktima, planovima i programima koji uti¢u ili ¢e verovatno uticati na
elemente Zzivotne sredine, analizama troskova i koristi (cost-benefit
analizama) i drugim ekonomskim analizama i pretpostavkama koje se
koriste u donosenju odluka u oblasti Zivotne sredine, 3) stanju zdravlja i
bezbednosti ljudi, uslovima zivota ljudi, kulturnim spomenicima i
gradevinama, ukoliko na njih utice ili moze da utice stanje elemenata
zivotne sredine, ili ukoliko na njih deluju ovi elementi, faktori, aktivnosti
ili mere.

Na osnovu odredaba Konvencije o dostupnosti informacija, uc¢eséu
javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne
sredine i nasa zemlja je preuzela obavezu da: 1) preduzme neophodne
zakonodavne, upravne i druge mere, ukljuuju¢i mere za postizanje
kompatibilnosti izmedu odredaba za implementaciju informacija, ucesce
javnosti i dostupnosti odredbama o pravnoj zastiti iz ove konvencije, kao
1 odgovaraju¢e izvrSne mere, za ustanovljavanje i odrzavanje jasnog,
transparentnog i konzistentnog okvira za sprovodenje njenih odredaba, 2)
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da obezbedi da sluzbenici i vlasti pomazu i pruzaju savete javnosti u
traZzenju dostupnosti informacija, u olakSavanju uc¢es¢a u donosenju odlu-
ka i u traZenju pravne zastite u pitanjima zivotne sredine, 3) da promovise
ekolosko obrazovanje i ekolosku svest kod javnosti, posebno po pitanju
obezbedenja dostupnosti informacija, uceS¢a u donoSenju odluka i
ostvarivanja pravne zatite u pitanjima zivotne sredine i 4) da obezbedi
odgovarajuca priznanja i pomo¢ udruzenjima, organizacijama i grupama
koje promovi§u zastitu zivotne sredine i obezbedit uskladenost svog
nacionalnog pravnog sistema sa ovom obavezom. Time se stvaraju uslovi
da javnost ima dostupnost informacija, moguc¢nost uc¢es¢a u donoSenju
odluka i pravo na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine bez diskrimi-
nacije po pitanju drzavljanstva, nacionalnosti ili mesta prebivalista, a u
slu¢aju pravnog lica, bez diskriminacije u vezi sa tim gde ima
registrovano sediste ili stvarni centar svojih aktivnosti.

U tom smislu je i Republika Srbija u periodu harmonizacije na-
cionalnog zakonodavstva sa medunarodnim standardima prihvatila da u
Sto kra¢em roku obezbedi da organi javne vlasti (dakle drzavni organi),
kao odgovor na zahtev za informacijama o zivotnoj sredini, ucine te
informacije dostupnim javnosti. Tako ¢e sve informacije u oblasti Zivotne
sredine biti stavljene na raspolaganje Sto je pre mogucée, a najkasnije
mesec dana nakon podnoSenja zahteva. U sluCajevima kada obim i
slozenost informacija opravdava produZenje ovog roka, taj rok moze biti
produzen do dva meseca od dana podnosenja zahteva. No, zahtev za
informacijom u oblasti zivotne sredine moZze biti odbijen iz sledecih
taksativno navedenih razloga: a) ako organ javne vlasti kojem je zahtev
podnet ne poseduje informacije u oblasti zivotne sredine koje su traZene,
b) ako je zahtev oCigledno nerazuman ili je suviSe uopsSteno formulisan i
v) ako se zahtev odnosi na podatke koji se nalaze u zavr$noj fazi obrade,
ili se odnosi na internu komunikaciju izmedu organa javne vlasti, kada je
takvo izuzece predvideno nacionalnim zakonodavstvom ili uobicajenom
praksom, uzimajuci u obzir javni interes za objavljivanje informacija.

Takode zahtev za informacijom u oblasti Zivotne sredine moze biti
odbijen ukoliko bi njeno objavljivanje negativno uticalo na: a)
poverljivost rada organa javne vlasti, u slucaju kada je poverljivost
predvidena nacionalnim zakonodavstvom, b) medunarodne odnose,
nacionalnu odbranu ili javnu bezbednost, v) ispravnost rada sudskih
organa, pravo lica na pravi¢no sudenje, ili moguc¢nost organa javne vlasti
da sprovede krivi¢nu ili disciplinsku istragu, g) poverljivost komercijalnih
i industrijskih informacija, u slucaju kada je poverljivost predvidena
zakonom u cilju zastite legitimnog ekonomskog interesa. U tom okviru,
informacije o emisijama koje su relevantne za zastitu Zivotne sredine bice
objavljene, d) prava intelektualne svojine, d) poverljivost li¢nih podataka
i/ili dosijea koji se odnose na fizicko lice, kada to lice nije dalo pristanak
na objavljivanje informacija javnosti, u slucajevima kada je takva
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poverljivost predvidena nacionalnim zakonodavstvom, e) interese treceg
lica koje je dostavilo trazene informacije, kada to lice nije imalo ili nije
moglo biti stavljeno pod zakonsku obavezu davanja informacija, u
slu¢ajevima kada to lice ne da pristanak na objavljivanje informacija i )
zivotnu sredinu na koju se informacije odnose, kao $to su podrucja za
razmnozavanje retkih vrsta. U slucaju da organ javne vlasti ne poseduje
trazene informacije u oblasti zivotne sredine, tada ¢e Sto je pre moguce
obavestiti podnosioca zahteva o tome kojem organu javne vlasti treba da
se obrati za trazene informacije, ili ¢e proslediti zahtev tom organu i
obavestiti o tome podnosioca. Pored toga, u nacionalnom zakonodavstvu
se obezbeduju uslovi da se javnosti omoguéi ucesée u procesu donosenja
odluka o posebnim aktivnostima u oblasti zivotne sredine, ucesée u
planovima, programima i politici u vezi sa zivotnom sredinom i tokom
pripreme izvrSnih propisa i opste prihvaéenih zakonskih resenja.

Krivicnopravna zastita prava
na informisanje o Zivotnoj sredini

Bez obzira §to Zakon o zastiti zivotne sredine iz 2004. godine ne
stavlja na prva mesta nacelo informisanja i u¢esc¢a javnosti i nacelo zastite
prava na zdravu zivotnu sredinu i pristupa pravosudu, ipak je njihov
praktican znacaj za efikasan, kvalitetan, zakonit i blagovremen sistem
uredenja i zastite Zivotne sredine nesumljivo velik. On takode proizilazi i
iz odredaba Krivi¢nog zakonika iz 2006. Godine, koji im pruza posebnu
kriviénopravnu zastitu, odnosno kaznjivost za njihovo krSenje. Tako
Kriviéni zakonik Republike Srbije u glavi dvadeset Cetiri pod nazivom
»Kriviéna dela protiv zivotne sredine®, u ¢lanu 268 predvida posebno kri-
viéno delo ,,Povreda prava na informisanje o stanju Zivotne sredine*
(Cumuh, Tpemmes 2010, 192). Prema zakonskom reSenju ovo krivi¢no
delo se sastoji u uskrac¢ivanju podataka ili u davanju neistinih podataka o
stanju zivotne sredine i pojavama koje su neophodne za procenu
opasnosti po zivotnu sredinu i preduzimanje mere zastite zivota i zdravlja
ljudi protivno propisima. Od svih bivsih jugoslovenskih republika, danas
u sistemu kriviénog prava ovo krivicno delo poznaje samo Krivi¢ni
zakonik Crne Gore iz 2003. godine (Ciyx0enu nuct Pemyomuke Llpue
Tope 70/2003, 47/2006, 40/2008 u 25/2010).

Objekt zastite kod ovog dela je ustavom zagarantovano jedno od
osnovnih ljudskih prava — pravo na blagovremeno informisanje o stanju
zivotne sredine i stepenu njenog ugrozavanja (bophesuh 2009, 168).
Radnja izvrSenja je alternativno odredena tako da se ona moze javiti kao:

1) uskracivanje pravih podataka — precutkivanje, nesaopStavanje
podataka u celosti ili delimi¢no od strane za to zakonom ovlaséenih lica
koja su upravo duzna da takve podatke stave na uvid javnosti.
Uskracdivanje postoji kada ovlaséeno lice (predstavnik nadleznog organa
ili organizacije) izriCito odbije da pruzi potrebne podatke ili na drugi
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nacin izbegava da javnost upozna sa sadrzinom odredenih podataka. Bez
znaCaja je za postojanje ovog dela kojim licima se na ovaj nacin
uskraduje davanje podataka: npr. Stampi, radiju, televiziji, ustanovama ili
organima, odnosno organizacijama za koje postoji znacaj, interes da budu
informisani o stanju Zivotne sredine. To znaci da ukradivanje podataka
nekom radoznalom, znatizeljnom licu (pojedincu) ne predstavlja ovo kri-
vicno delo i

2) davanje neistinih podataka — saopStavanje usmeno ili pismeno,
neposredno ili posredno podataka (pri ¢emu se mora raditi o neistinitim,
lazim podacima) odredenim, fizi¢kim ili pravnim licima. To su podaci
koji odudaraju od objektivne stvarnosti, bilo u celosti ili delimi¢no. Ova
radnja postoji kada se tvrdi da postoji odredena situacija koja u stvarnosti
ne postoji ili kada se postojeca situacija prikazuje neistinito.

Za postojanje dela je bitno da se radnja izvrSenja preduzima u od-
nosu na: 1) podatke o stanju Zivotne sredine i pojavama koje su ne-
ophodne za procenu opasnosti po zivotnu sredinu i preduzimanje mere
zaStite zivota i zdravlja ljudi. Dakle, ovo kriviéno delo se ne moze uciniti
u odnosu na bilo kakve podatke koji se odnose na zivotnu sredinu, veé
samo u odnosu na one podatke koji su relevantni, dakle neophodni za
procenu opasnosti po zZivotnu sredinu, odnosno za zivot i zdravlje ljudi ili
za preduzimanje neophodno potrebnih mera i radnji za zastitu Zivota i
zdravlja ljudi i 2) da se radnja preduzima na odredeni nacin - protivno
propisima. Za postojanje ovog dela je takode bitno da se usled preduzete
radnje izvrSenja (Cinjenjem ili neCinjenjem) prouzrokuje posledica u vidu
apstraktne opasnosti po zivotnu sredinu uopste (JIazapesuh, Byukosuh,
Byuxosuh 2004, 755). Ucinilac ovog dela moze biti svako lice. No, to su
najée$ce upravo ona sluzbena ili odgovorna lica, odnosno preduzetnici
koji su u okviru poslova koje obavljaju duzni da saopste (usmeno ili
pismeno) odgovaraju¢e podatke, na odredeni nacin i odredenim
sredstvima. U pogledu krivice (vinosti) ovo se delo vrsi sa umisljajem, Sto
znaci da je ucinilac svestan svoje obaveze na saopstavanje podataka o
stanju zivotne sredine $to svesno i voljno propsta. Za ovo delo je u
Kriviénom zakoniku propisana nov€ana kazna ili kazna zatvora do jedne
godine.

ZAKLJUCAK

Savremeni zivot podrazumeva uskladivanje ekonomskog razvoja
sa interesima zastite Zivotne sredine, a $to se u velikoj meri moze postici
propisivanjem ekonomsko-ekoloskih kriterijuma koji bi bili praceni
odredenom zakonskom 1 podzakonskom regulativom, adekvatnim
sprovodenjem u zivot proklamovanih i zakonom zajemcenih prava i
obaveza, odnosno utvrdivanje efikasnog 1 kvalitetnog sistema
odgovornosti, utvrdivanje efikasnog instucionalizovanog sistema
odredenih organa i organizacija sa potrebnim sistemom ovla$¢enja na
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svim druStvenim nivoima od lokalne samouprave do republickih organa
uprave uz vidnu pomo¢ nauke i struke. Tek podizanjem svesti kod svih u
pogledu ostvarivanja i ozZivotvorenja prava svakog Coveka na zdravu
zivotnu sredinu mogu se ocekivati pocetni uspesi u ovoj borbi Ciji
nesupeh dovodi u pitanje i opstanak ljudskog roda uopste.

Jedna od znacajnih oblasti sistema efikasne, kvalitetne, blago-
vremene, zakonite i potpune zastite i uredivanja Zivotne sredine jeste
pravni sistem. To je skup pravnih propisa koji za objekt regulative ima
zivotnu sredinu u celosti ili pojedine njene segmente. No, u pravnoj teoriji
se moze pronaci i shvatanje prema kome se ovde radi o pravnom sistemu
koji ureduje jedno, i to bitno pravo Coveka - pravo na zdravu Zivotnu
sredinu. Ovo pravo je i u Ustavu Republike Srbije proklamovano kao
osnovno ljudsko pravo ¢ija je zastita dobila karakter ustavnog postulata.
Tako Ustav Republike Srbije iz 2006. godine u ¢lanu 74 pod nazivom
»Zdrava zivotna sredina“ propisuje da svako ima pravo na zdravu zivotnu
sredinu i na blagovremeno i potpuno obavestavanje o njenom stanju.

Zakon o zastiti Zivotne sredine iz 2004. godine kao osnovni eko-
loski zakon u nasoj zemlji, na bazi usvojenih medunarodnih (univerzalnih
i regionalnih) standarda u osnovi uredenja i zaStite Zivotne sredine
utvrduje vise nacela, medu kojima se posebno isticu: 1) nacelo
informisanja i ucesca javnosti i 2) nacelo zastite prava na zdravu zivotnu
sredinu i pristupa pravosudu. U osnovi ovih zakonskih resenja se nalaze
medunarodni standardi sadrzani u konvencijama koje je naSa zemlja
potpisala poslednjih godina. Tako je 2009. godine Republika Srbija
ispunjavajuéi svoje medunarodne obaveze univerzalnog karaktera ucinila
dalji korak u oblasti obezbedenja osnova za efikasnu, kvalitetnu,
blagovremenu i zakonitu zaStitu, oCuvanje i unapredenje Covekove
zivotne i radne sredine. Naime, Narodna skupstina Republike Srbije je u
cilju obezbedivanja zdrave zivotne sredine za dobrobit pojedinaca na os-
novu Evropske povelja o Zivotnoj sredini i zdravlju iz 1989. godine
(Frankfurt) ratifikovala Konvenciju o dostupnosti informacija, uceséu
javnosti u donosSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne
sredine. Prihvatanjem ove Konvencije nasa zemlja je preuzela obavezu
da: 1) obezebdi zakonodavne, upravne i druge mere za ustanovljavanje i
odrzavanje jasnog, transparentnog i konzistentnog okvira za sprovodenje
njenih odredaba, 2) da obezbedi da drzavni organi pomazu i pruZaju
savete javnosti u traZzenju dostupnosti informacija, u olakSavanju uéescéa u
donosenju odluka i u trazenju pravne zastite u pitanjima zivotne sredine,
3) da promovise ekolosko obrazovanje i ekolosku svest kod javnosti i 4)
da obezbedi odgovarajuca priznanja i pomo¢ udruzenjima, organizacija-
ma i1 grupama koje promoviSu zastitu zivotne sredine. Pored toga, u
nacionalnom zakonodavstvu se obezbeduju uslovi da se javnosti omogucéi
ucesc¢e u procesu donosenja odluka o posebnim aktivnostima u oblasti
zivotne sredine i u planovima, programima i politici u vezi sa Zivotnom
sredinom.
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Koliki je znacaj prava na dostupnost informacija o stanju zivotne
sredine 1 ucescéa javnosti u procesu donosenja odluka u ovoj oblasti, kao i
Ustavom garantovanog prava gradana na obaveStavanje o stanju Zivotne
sredine, govori Cinjenica da i Krivi¢ni zakonik iz 2006. godine u ¢lanu
268 pruza posebnu krivicnopravnu zastitu, odnosno kaznjivost za
krivi¢no delo: ,,Povreda prava na informisanje o stanju zivotne sredine®.
Prema zakonskom resenju ovo kriviéno delo se sastoji u uskrac¢ivanju
podataka ili u davanju neistinih podataka o stanju Zivotne sredine i
pojavama koje su neophodne za procenu opasnosti po Zivotnu sredinu i
preduzimanje mere zastite Zivota i zdravlja ljudi protivno propisima. Od
svih biv§ih jugoslovenskih republika, danas u sistemu krivicnog prava
ovo kriviéno delo poznaje jo§ samo Krivi¢ni zakonik Crne Gore iz 2003.
godine. Na ovaj nacin su stvoreni svi potrebni uslovi za potpuno,
kvalitetno 1 efikasno ostvarivanje i zaStitu prava na informisanje o
Zivotnoj sredini.
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Ana Jovasevi¢

THE RIGHT TO BE INFORMED ABOUT THE ENVIRONMENT —
INTERNATIONAL STANDARDS AND SERBIAN LAWS

Abstract

The Constitution of the Republic of Serbia (2006), in its Article 74 entitled
“Healthy Environment”, specifies that each individual is entitled to a life in a healthy
environment, and also to being promptly and fully informed about the state and con-
dition of the environment. How significant it is for the public to have the right of free
access to information about the condition of the environment and to be included in
making decisions about the environment, is highlighted by the fact that Article 268 of
the Criminal Code (2006) specifies special criminal-legal protection in this area, that
is, the punishment for the criminal offence of the “Violation of the Right to be In-
formed about the Condition of the Environment”. According to the legislative solu-
tion, this criminal offence consists in withholding information or giving false infor-
mation about the state of the environment, and about the events that are important for
the proper evaluation of environmental hazards and undertaking measures for the
protection of human lives and health. Today, of all the former Yugoslav republics,
only the criminal law system i.e. the Criminal Code of Montenegro, passed in 2003,
regulates this criminal offence. In that way, the necessary conditions are created for a
complete, sound, and efficient implementation and protection of the right to be in-
formed about the environment.

Key words:  Environment, the Right to Access Information, International
Standards, Criminal Act, Responsibility, Sanction.






